
 

Osallistumis- ja arviointisuunni-
telma 

1 (11) 

  
 1.2.2024  

 

FCG Finnish Consulting Group Oy 
Microkatu 1, PL 1199, 70211 Kuopio 
Puh. 010 4090, www.fcg.fi  

 
Y-tunnus 1940671-3 

Kotipaikka Helsinki 

 

Lapinlahden kunta  
Nerkoon osayleiskaavan muutos 

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA (OAS) 
 (Päivitetty 1.2.2024) 

Mikä on osallistumis- ja arviointisuunnitelma? 

Maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukaan tulee kaavoitustyöhön sisällyttää kaavan laajuuteen ja 
sisältöön nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelystä sekä kaavan 
vaikutusten arvioinnista.  

Missä ja mitä on suunnitteilla? 

Lapinlahden kuntaan on suunnitteilla Nerkoon osayleiskaavan muutosta. Kaavamuutos käsittää koko 
osayleiskaava-alueen sekä pienen alueen Onkiveden Nerkoonjärven rantaosayleiskaavaa Savonra-
dan länsipuolelta. Suunnittelualueen likimääräinen rajaus ilmenee oheisesta kuvasta.  Suunnittelu-
alueen koko on noin 470 ha. 

 

Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti punaisella katkoviivalla. 
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Kuva 2. Suunnittelualueen likimääräinen rajaus punaisella katkoviivalla ja ortokuva alueesta.  
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Mihin suunnittelulla pyritään? 

Osayleiskaavan muutoksen tavoitteena on:  

- Saattaa osayleiskaava laadittavan tiesuunnitelman kanssa samansisältöiseksi 

- Tehdään tiesuunnitelman tarvitsemat ja aiheuttamat muutokset kaavan aluevarauksiin. 

- Tehdään suunnitellun tasoristeysjärjestelyn vaatimat muutoksen maankäyttöön. 

- Päivittää kaavamerkinnät vastaamaan muuttunutta maankäyttöä 

- Päivittää kaavamääräykset ajan tasalle 

- Tutkia toteutumattomien AP-varausten tarvetta.  

Mitä suunnitelmia taustalla? 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (14.12.2017) koskevat seuraavia asiakoko-naisuuksia: 

- toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

- tehokas liikennejärjestelmä 

- terveellinen ja turvallinen elinympäristö 

- elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

- uusiutumiskykyinen energiahuolto 
 

Maakuntakaava 

Suunnittelualueella on voimassa: 

- Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2011, muutokset 2014, 2016 ja 2018) 

- Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2016, muutokset 2018) 

- Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava (vahvistettu 2014, muutokset 2018) sekä 

- Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 1. vaihe (hyväksytty 2018) 
 
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2.vaiheen laatiminen on käynnissä. 

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan laajalle Viitostien kehittämisvyöhykkeelle. Suurin osa alu-
eesta sijoittuu taajamatoimintojen alueelle (A1). Suunnittelualue koskee valtatietä ja yhdystietä sekä 
alueelle on osoitettu uusi valtatien tieyhteys. Suunnittelualueella on pohjavesialueita ja harjualue 
(ge) sekä kaksi muinaismuistokohdetta (sm). Lisäksi suunnittelualueen läpi kulkee ulkoilureitti.  
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Kuva 3. Ote Pohjois-Savon maakuntakaavayhdistelmästä. Suunnittelualueen likimääräinen rajaus vihreällä 
katkoviivalla.   

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe 

Kaavassa käsitellään seuraavia teemakokonaisuuksia: 1. aluerakenne, asuminen ja elinkeinojen ke-
hittäminen, 2. liikennejärjestelmä, 3. viherverkosto ja luonnon monimuotoisuus, 4. luonnonvarat, 5. 
kulttuuriympäristö, 6. energia, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto ja 7. muut teemat. Läpileik-
kaava teema on ilmastonmuutos. 

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen kaavaehdotus on nähtävillä 16.1.-23.2.2024. 
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Kuva 4 . Ote Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen ehdotuksesta.  

Suunnittelualueetta koskevat mm. seuraavat kaavavaraukset: 
 

 KYLÄ 
Merkinnällä osoitetaan maakunnan aluerakenteen kannalta merkittäviä kyliä tai lähekkäisten kylien 
kokonaisuuksia.  
Suunnittelumääräys: 
Kohteen tarkemmassa suunnittelussa on tuettava asumisen ohella elinkeinotoimintoja, luotava edel-
lytyksiä kulttuuriympäristön ja maisemallisten arvojen säilymiselle ja kehittymiselle sekä tuettava ky-
län omaehtoista kehittämistoimintaa. Täydennysrakentamista ohjataan ja edistetään kyläalueilla 
yleiskaavoituksella, ellei tavoitteen mukainen yhdyskuntarakenne ja rakentamispaine edellytä asema-
kaavoitusta. Suunnittelussa hyödynnetään ensisijaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria. 
 

 MUU KULTTUURIPERINTÖKOHDE 
Merkinnällä osoitetaan muita kulttuuriperintökohteita, jotka eivät ole muinaismuistolain tarkoittamia 
kiinteitä muinaisjäännöksiä. Kohteen säilyttäminen on perusteltua historiallisen merkityksen ja kult-
tuuriperintöarvojen takia. 

Suunnittelumääräys:  

Alueen tai kohteen käytön suunnittelussa on otettava huomioon alueella sijaitsevat muut kulttuuripe-
rintökohteet ja ne on pyrittävä säilyttämään. Kaikista alueen kulttuuriperintökohteisiin mahdollisesti 
vaikuttavista maankäyttöhankkeista on neuvoteltava museoviranomaisen kanssa. 

 POHJAVESIALUE 
Merkinnällä osoitetaan vedenhankinnan kannalta tärkeät tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesi-
alueet. Merkinnällä osoitetaan myös pohjavesialueet, joiden turvaaminen on pintavesi- ja maaekosys-
teemin kannalta tarpeellista (E-luokka).  

Suunnittelumääräys:  
Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivät ne vaaranna pohjaveden laatua, mää-
rää tai vedenhankintakäyttöä. Pohjavesialueiden maankäytön suunnittelussa tulee ottaa huomioon 
vesienhoitosuunnitelma ja pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat. Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on kiinnitettävä huomiota erityisesti maaperä- ja pohjavesiolosuhteisiin sekä otettava huomi-
oon pohjavesialueille sijoittuvien vedenottamoiden suoja-alueet. 

UUSI TIEYHTEYS 
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 Merkintä sisältää myös tarvittavat liittymä- ja rinnakkaistiejärjestelyt. 
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. 
 
MERKITTÄVÄSTI PARANNETTAVA TIEYHTEYS 
Merkinnällä osoitetaan sellaisia aluerakenteen kannalta keskeisiä tieyhteyksiä, joille on odotettavissa  
merkittäviä, mutta yksityiskohtaisemmin suunnittelemattomia parantamistoimia, joilla on vaikutusta  
ympäröivään maankäyttöön. Merkintä sisältää myös parantamisen edellyttämät liittymä- ja rinnak-
kaistiejärjestelyt sekä tielinjausmuutokset samassa maastokäytävässä. 
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.¹ 
 
Suunnittelumääräys: 
Tieyhteyttä tulee kehittää siten, että se tukee ja mahdollistaa kaupunkiseudun aluerakenteen kehitty-
misen maakuntakaavaan sisältyvien maankäyttöratkaisujen mukaisesti. 
Suunnittelussa on huolehdittava siitä, ettei hanke tai suunnitelma yksistään tai tarkasteltuna yhdessä  
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla merkit-
tävästi heikennä alueella olevien tai siihen rajautuvien Natura 2000- verkostoon kuuluvien alueiden 
perusteena olevia luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Na-
tura-alueiden pohjavesi- ja pintavalumaolosuhteisiin sekä geologisiin arvoihin. 
 
SAVONRATA: KAKSIRAITEINEN NOPEAN LIIKENTEEN PÄÄRATA 
Merkinnällä osoitetaan nopealle junaliikenteelle vaiheittain kehitettävä kaksiraiteinen päärata, Savon  
rata, jolla tavoitenopeus on vähintään 160 km/h. Savonrata on pääväyläasetukseen ja yleiseurooppa-
laiseen TEN-T kattavaan verkkoon kuuluva rata. 
 
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. ¹ 
 
Merkintä sisältää myös uudet seisakkeet, terminaalit ja kohtaamispaikat sekä tasoristeyspoistot ja 
niiden edellyttämät tiejärjestelyt. Lisäksi merkintä mahdollistaa linjausmuutokset samassa maastokäy-
tävässä. 
 
Suunnittelumääräys: 
Alueen käytön suunnittelussa on huolehdittava siitä, ettei hanke tai suunnitelma yksinään tarkastel-
tuna tai yhdessä muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoitta-
malla tavalla merkittävästi heikennä Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia 
luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohja-
vesi- ja pintavalumaolosuhteisiin ja viheryhteyksien säilymiseen. 

 
              vt -> yt TIELUOKAN MUUTOS 
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Yleiskaava 

Suunnittelualueella on voimassa Nerkoon osayleiskaava, joka on hyväksytty vuonna 2011. Voimassa 
olevassa osayleiskaava ilmenee oheista kuvasta ja kaavamerkinnöistä.  

 
Kuva 5. Ote Nerkoon osayleiskaavasta.  



FCG Finnish Consulting Group Oy Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 8 (11) 
 Lapinlahden kunta  
1.2.2024 Nerkoon osayleiskaavan muutos  
   

 
 
 

Kuva 7. Ote Alapitkän osayleiskaavan kaavamääräykset 
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Asemakaava 

Suunnittelualueella ei ole voimassa olevia asemakaavoja tai ranta-asemakaavoja.  

Kunnan rakennusjärjestys 

Lapinlahden rakennusjärjestys on hyväksytty kunnanvaltuustossa 8.10.2019 ja se on tullut voimaan 
1.1.2020. 

Selvitykset ja suunnitelmat 

 Laaditut/laadittavat selvitykset: 

- Nerkoon osayleiskaava-alueen rakennusinventointi 2011 

- Osayleiskaavan muinaisjäännösinventointi 2009 

- Osayleiskaavan luonto-, maisema- ja liito-oravaselvitys 2009 

- Osayleiskaavan liikennemeluselvitys 2009 

- Osayleiskaavan tärinäselvitys 2009 

- Vt 5 Valkeinen-Taipale, toimenpideselvitys, lokakuu 2021 (liitteineen) 
o Liikennemeluselvitys 14.10.2021 

- Vt 5 parantaminen välillä Valkeinen - Taipale, Lapinlahti, tiesuunnitelma (tekeillä) 

- VT 5 Valkeinen–Taipale tiesuunnitelman luontoselvitys, AFRY 21.7.2023 

- Nerkoon alueen tasoristeysjärjestelyt Lapinlahti, Iisalmi. Ramboll 9.11.2023 

- Vt 5 parantamisalueen välillä Valkeinen-Taipale, arkeologinen inventointi, Mikroliitti 16.6.2023 
 

 

 Mitä ja miten vaikutuksia arvioidaan? 

Kaavan odotettavissa olevien vaikutusten arviointi tehdään yhteistyössä asiantuntijoiden, suunnitte-
lijoiden, viranomaisten, maanomistajien ja asukkaiden kanssa. Arvioinnissa verrataan kaavan mu-
kaista tilannetta nykytilanteeseen ja asetettuihin tavoitteisiin. Lähtökohtana ovat aiemmat suunni-
telmat, selvitykset, kartat ja ilmakuva-aineistot.  

Arviointikohde Näkökohta 

Valtakunnalliset alueiden-
käyttötavoitteet 

- miten kaava toteuttaa tavoitteita 

 

Yhdyskuntarakenne - alueen asema ja liittyminen kuntarakenteeseen  
- olevien rakenteiden hyödyntäminen 
- tekninen huolto  
- liikenne (mm. melu ja liikenneturvallisuus) 
- palvelut ja asuminen 
- virkistys 
- maanomistus 

Ympäristö - kasvillisuus ja eläimistö 
- pinta- ja pohjavesien tila 
- maisemakuva 
- rakennettu ympäristö 
- erityispiirteet ja -kohteet 
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Ihmiset - elinolot, viihtyisyys ja virkistyskäyttö 

 

Ketkä ovat osalliset ja sidosryhmät? 

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja asukkaat sekä muut, joiden oloihin kaava saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa. Osallisia ovat myös viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa kaavoitus käsittelee. 

Maanomistajat, asukkaat 
 

- suunnittelualueella ja lähialueilla asuvat ja työskentelevät ihmiset 
- maanomistajat 
- osakaskunnat 
 

Viranomaiset 
 

- Pohjois-Savon ELY-keskus  
- Pohjois-Savon liitto 
- Väylävirasto 
- Kuopion kulttuurihistoriallinen museo 
- Metsäkeskus 
 

Kunnan hallintokunnat 
 

- tekninen lautakunta 
- ympäristölautakunta 
 

Muut yhteisöt 
 

- Savon Voima Verkko Oy 
- MTK-Pohjois-Savo 
- Nerkoon Nuorisoseura ry 
- Nerkoon Riistamiehet ry 
- Nerkoon seudun kyläyhdistys ry 
- Nerkoon osakaskunta 
 

 

Miten ja milloin voi osallistua?  Miten suunnittelusta tiedotetaan? 

SUUNNITTELU-
VAIHEET 

TYÖSTÄMINEN KÄSITTELY OSALLISTUMINEN TIEDOTTA-
MINEN 

Syksy 2023 
1. Laatimisproses-
sin käynnistäminen  
 

Perusselvitysten ja 
tavoitteiden tarkista-
minen.  
OAS 

Aloitusvaiheen vi-
ranomaisneuvot-
telu 

OAS nähtäville  
 
 

 

Alkuvuosi 2024 
2. Luonnosvaihe 

OAS tarkistus. 
 
Luonnoksen laadinta 
ja vaikutustenarvi-
ointi. Luonnos nähtä-
ville. 
 

Tekninen lauta-
kunta asettaa näh-
täville. 

Luonnos ja OAS 
nähtäville  
Lausunnot 
Huomautukset 
 
Infotilaisuus 

Nähtäville aset-
tamisesta ilmoi-
tetaan kunnal-
listen ilmoitus-
ten tapaan. 
Kunnan kotisi-
vut 
 

Kevät-kesä 2024 
3. Ehdotusvaihe 

Luonnoksesta saatu-
jen mielipiteiden ja 
lausuntojen jälkeen 
laaditaan kaavaehdo-
tus. 

Tekninen lauta-
kunta asettaa näh-
täville. Viranomais-
neuvottelu tarvitta-
essa. 

Ehdotus nähtäville.  
Lausunnot Muistu-
tukset 

Ilmoitetaan sa-
moin kuin luon-
nosvaiheessa.  
Kunnan kotisi-
vut 
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Syksy 2024 
4. Hyväksymisvaihe 

Muistutukset ja lau-
sunnot tutkitaan. 
Kaavaehdotusta kor-
jataan tarvittaessa.  

Kaavan 
hyväksyminen 
tekninen lauta-
kunta> 
>kunnanhallitus 
>kunnanvaltuusto 
 

Kaavan hyväksymis-
päätöksen laillisuu-
desta voi valittaa 
hallinto-oikeuteen. 
 

Hyväksymis-
päätöksestä 
kuulutetaan vi-
rallisesti lehti-il-
moituksella 

Aikataulu on tavoitteellinen ja tarkentuu prosessin edetessä.  

 

Kuka valmistelee? 

Prosessia koordinoi kunnassa tekninen johtaja Rami Linna. Käytännön suunnittelutyöstä vastaa FCG 
Finnish Consulting Group Oy projektipäällikkönä DI Timo Leskinen. 

 

Mistä saa tietoa? 

FCG Finnish Consulting Group Oy   Timo Leskinen, DI 
Kuopion aluetoimisto    p. 040 508 9680 
PL 1199 (Microkatu 1)    timo.leskinen@fcg.fi 
70211 KUOPIO 
 

Lapinlahden kunta    Rami Linna, tekninen johtaja  
Asematie 4     p. 040 4883 701 
73100 LAPINLAHTI    rami.linna@lapinlahti.fi 

  

Kaava-aineistoa on nähtävillä kaavaprosessin edetessä kunnan kotisivuilla www.lapinlahti.fi 

mailto:timo.leskinen@fcg.fi
mailto:rami.linna@lapinlahti.fi
http://www.lapinlahti.fi/

